
         

  

  
 

第 46 期  2018 年 12 月               北京大学中国卫生发展研究中心 简报 

 

卫生 
发展 

 

 

Health 
Development Outlook  

北京市医药分开综合改革对公立中医医院的影响 

2017 年 4 月 8 日北京市在全市公立医

疗机构实施医药分开综合改革，取消药品

加成、挂号费和诊疗费，设置分级的医事

服务费，调整 435 项医疗服务价格。本研

究利用 2014 年 4 月至 2018 年 4 月北京所

有公立中医医院的月度数据，采用基于面

板数据固定效应的间断时间序列模型来估

计医药分开综合改革的对二级、三级中医

医院的影响。 

一、 主要结果 

（一）改革对门诊和住院收入的影响 

如图 1 所示，改革对二、三级中医院

门诊和住院的收入均没有显著影响。 

图 1 改革对二、三级中医院收入的影响 

（二）改革对服务量的影响 

如图 2 所示，改革对二级中医院门诊

和住院服务量都没有显著影响。但是，改

革当月三级医院门诊与住院量分别下降了

23.1%和 4.6%。 

 
图 2 改革对二、三级中医院服务量的影响 

（三）改革对次均费用的影响 

 
图 3 改革对二级、三级中医院次均费用的影响 
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如图 3 所示，改革当月，三级医院的

次均门诊费用上涨 22.0%，二级医院次均门

诊费用以及二级、三级医院的次均住院费

用变化不显著。 

（四）改革对费用结构的影响 

如图 4 所示，改革当月二级医院的西

药中成药费用下降了 13.0%，但是三级医院

变化不显著。另外，三级医院的次均医疗

费用在改革当月上涨了 58.2%；二级医院次

均医疗费用虽然上涨了 20%，但是没有统

计学差异。并且，改革后三级医院次均医

疗费用的增长速度由原来的月均增长 0.5%
上升为月均增长 1.6%。 

 

图 4 改革对门诊费用结构的影响 

 

如图 5 所示，对于住院费用而言，改

革当月，二级和三级医院次均西药和中成

药费用分别下降了 20.8%和 14.0%。但是，

二级和三级中医医院的次均医疗费用都上

涨了 19.0%。 

 

图 5 改革对住院费用结构的影响 

二、 结论和建议 

北京市医药分开综合改革的目的是为

了控制过快增长的医药费用，改变扭曲的

补偿结构，构建分级诊疗制度。 

与预期相符，改革在没有影响医院收

入前提下，降低了三级中医医院的门诊和

住院服务量。这说明，分级的医事服务费

可能降低了部分病情较轻的患者对三级医

院服务的利用。二级医院的收入、服务量

和次均费用均没有显著变化，说明在二级

医院医疗服务价格调整可以弥补药品加成

取消和检查价格下降带来的收入损失。 

改革改变了二级和三级中医院的费用

结构。药品费用的下降、医疗服务费用的

上涨，说明改革实现调整医院费用结构的

目的。但是，需要防止由于价格下降导致

的药品（尤其是高价药）需求上涨，以及

对检查服务的过度利用。（朱大伟，何平） 
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