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北京市疫苗接种效率及其影响因素研究 

接种疫苗是预防和控制传染疾病最经济、最

有效的手段。为了推进全民疫苗接种进程，世界

很多国家都在公共卫生和预防接种领域投入了

大量人力和财力等资源。那么，这些财政卫生资

源投入的利用效率究竟如何？有哪些因素会影

响到这一效率？本文试图回答这两个研究问题。 

一、研究方法 

借助公式（1）所示的传统生产函数可以构建

出门诊接种服务的投入产出分析框架: 

𝑌 = 𝐹(𝐿, 𝑇, 𝐾)              (1) 

其中, Y 代表产出；L 代表劳动投入；T 代表

技术投入；K 代表资本投入。 

根据门诊数据的可获得性，选择工作人员数

量、儿童开放天数、成人开放天数、周末是否开

放作为劳动投入指标，以本科以上学历工作人员

占比、是否具有信息化管理标识作为技术投入指

标，以门诊级别作为资本投入指标，以疫苗接种

接种量作为产出指标体系。公式（2）展示了 DEA

模型的构建过程。 

{
 
 

 
 min[𝜃 − 𝜀(∑ 𝑠− + ∑ 𝑠+𝐿

𝑙=1
𝐾
𝑘=1 )]

𝑠. 𝑡. ∑ 𝑥𝑚𝑘𝜆𝑚 + 𝑠
−𝑀

𝑚=1 = 𝜃𝑥𝑘
𝑚, 𝑘 = 1…𝐾

∑ 𝑦𝑚𝑙𝜆𝑚 − 𝑠
+𝑀

𝑚=1 = 𝑦𝑙
𝑚, 𝑙 = 1. . . 𝐿

𝜆𝑚 ≥ 0,𝑚 = 1. . . 𝑀

    （2） 

同时，为找出对效率影响较大因素，利用选择

的投入、产出指标的不同组合方案来进行情景模

拟，进而测算各个指标对效率的影响程度。根据

既有研究，选择剔除了一个指标后的组合方案进

行情景模拟分析，进而计算每个指标对效率的影

响程度，如公式（3）所示。 

𝑆𝑖 =
𝑉(𝐷)−𝑉(𝐷𝑖)

𝑉(𝐷𝑖)
× 100%          (3) 

本文进一步构建了 Tobit 模型探究社会环境

因素对效率的影响。从三个维度构建了门诊服务

效率的影响因素：经济发展指标（GDP）、环境指

标（PM2.5）、人口学指标（门诊服务人口数量）。

数据来源于北京市疾病预防控制中心（CDC）和

《北京市 2021 年区域统计年鉴》。 

二、主要发现 

（一）北京市疫苗接种效率存在地区差异 

北京市疫苗接种服务效率在市内不同区之

间存在很大差异（图 1），全市效率均值为 0.6，

各个门诊疫苗接种效率取值范围为 0.017-1之间。 

 

 

 

 

 

 

 

图 1 北京市疫苗接种效率分布图 

（二）不同投入产出要素对效率的影响 

表 1 展示了不同投入产出要素对效率的影响

程度。在资本要素投入方面，门诊等级越高则综

合技术效率越高。这可能是由于门诊等级越高，

则意味着更多的资本投入，那么门诊就会有更多

的资金来扩大门诊规模，进而购买先进的信息化

设备、雇用更多高学历的才人，由此提高效率。 

其次，在劳动要素投入方面，工作人员数量、

疫苗接种工作天数、周末是否开放等要素都对综

合技术效率起到正向的促进作用，并且工作人员

数量对综合技术效率的提升程度更多。可能的解

释是，无论疫苗接种每周开放多少天，每个门诊

每天可同时使用的工作人员数量都是固定有限

的，而可同时使用的最大工作人员数量决定了一

个门诊的最大工作负荷，因此疫苗接种的效率可

能会对工作人员数量更敏感。 

第三，在技术要素投入方面，医院工作人员

高学历人员占比越多，则综合技术效率越高。这

可能是由于高学历的人技术水平更佳精湛，对于



 

《卫生发展瞭望》是北京大学中国卫生发展研究中心根据研究成果、系统综述、会议讨论、国际交流等获得的信

息，每期针对一个卫生发展领域热点问题，发表研究发现、观点和政策讨论。  

 邮箱：cchds@pku.edu.cn；网址：www.cchds.pku.edu.cn 

疫苗接种业务更加熟练，因而提升了工作效率。

此外，具备信息化管理标识也会对技术效率有正

向的促进作用，这可能是由于现代化信息技术的

应用使得门诊具备了线上接种预约、病人电子信

息档案管理等便捷的功能，进而提升了效率。 

最后，在产出要素方面，自费接种量对效率

的影响程度比免费接种量大，成人接种量对效率

的影响程度比儿童接种量大。这可能是由于在中

国可以免费接种的免疫规划疫苗主要是儿童疫

苗，近些年免疫规划疫苗已经基本实现 90%以上

的覆盖率，即免费疫苗、儿童疫苗已经达到了较

高的接种量；相比之下，成人疫苗、自费疫苗接

种量较低，所以提升成人疫苗、自费疫苗的接种

量会对效率提升有更大的影响。 

表 1 投入产出指标对效率的影响程度 

 

 

 

 

 

 

 

（三）社会环境因素对效率的影响 

表 2 展示了社会环境因素对效率的影响结果。

首先，地区 GDP 与疫苗接种效率成正相关。生活

水平越高的居民对医疗服务的需求越高，进而给

当地政府施加更大的压力, 以满足他们所需要的

有效率的公共服务的需求水平，最终促使政府提

高其支出效率来提高卫生服务水平满足居民对

健康的需求。其次，服务人口数量与疫苗这种效

率呈现正相关。随着疫苗接种门诊服务人口数量

的增多，门诊的疫苗接种服务效率也会增大。可

能解释是规模经济以及门诊的疫苗接种服务中

存在的规模收益递增现象。最后，环境指标 PM2.5

年度均值与疫苗接种效率的相关性虽然较低，但

是负相关。一个可能的解释是，环境污染强化了

人们的环境疾病的健康意识，而弱化了人们的接

种疫苗疫苗的健康意识，由此增大了呼吸道疾病、

皮肤病等环境污染带来的疾病的医疗服务利用，

而减少了疫苗接种，形成了疾病治疗对疾病疫苗

的挤出效应，进而导致了疫苗接种量降低、疫苗

接种效率降低。 

表 2 疫苗接种的社会环境影响因素分析 

 

三、结论与建议 

本文研究表明，劳动、资本、技术、产出等

要素对于疫苗接种服务效率提升具有正向的影

响，外部社会环境中的 GDP、门诊服务人口数量

也会对疫苗接种服务效率存在影响。 

为此，提出如下政策建议：在分配公共卫生

资源投入时，在不同投入要素间进行合理分配。

此外，还要考虑社会环境要素。具体对北京市而

言，可以通过增加员工的培训次数、引进专家、

更新最新设备等措施，提高整体效率；对于朝阳

区、海淀区等 DEA 较为有效的区域要发挥其带

头作用，在进一步优化自身区域预防接种效率的

同时带动怀柔区、密云区等低区域提升效率，缩

小区域效率差异，实现协同发展；在分配公共卫

生应急管理资源投入时，在不同投入要素间进行

合理分配，加大对信息化建设、工作人员数量等

对效率影响程度较大的要素投入，适当减少对效

率提高影响较小或无影响的要素投入；最后，考

虑社会环境要素，对经济较低、环境差、人口多

的地区增加资源投入，实现资源合理配置。 

 

（胡明政，何平） 

mailto:cchds@pku.edu.cn
http://www.cchds.pku.edu.cn/

